
ISSN 2227-1384 «Вестник Приамурского государственного университета им. Шолом-Алейхема» № 2(51) 2023 

 
66 

УДК 347 

Е. С. Скворцова, Л. Б. Рейдель 

Скворцова Е. С., Рейдель Л. Б. 
ОСОБЕННОСТИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА ВРЕД, ПРИЧИНЁННЫЙ НЕЗАКОННЫМИ ДЕЙСТВИЯМИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 

В этой статье рассматривается такой актуальный вопрос, как особенности «гражданско-
правовой ответственности за вред, причиненный органами государственной власти». Этот 
Институт имеет большое значение в обществе. Правоприменительная практика способствует 
более глубокому изучению института гражданско-правовой ответственности органов 
государственной власти. Российская правовая система пока не сумела создать такой правовой 
механизм, который бы эффективно обеспечивал права и законные интересы граждан, а также 
обеспечивал их защиту от противоправных действий органов государства. Главной основой 
изучаемого вопроса является тщательный анализ законодательства и мнения юристов, 
базирующихся как на теоретических знаниях, так и на практике.  
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Актуальность исследования выбранной темы базируется на том, что 
в правоприменительной практике зачастую происходят случаи, когда 
нормативные акты государственных органов принимаются с нарушени-
ем принципа законности, справедливости и являются следствием ряда 
допущенных в процессе правоприменения ошибок и злоупотреблений 
правом лиц, участвующих в деле. 

Чтобы выявить проблемность вопроса, стоит обраться к данным 
правовой статистики на 2021 год и первое полугодие 2022 года. К приме-
ру, довольно частым явлением категория дел о возмещении вреда, выте-
кающих из споров, возникающих в ходе исполнительного производства. 
За отчётный период (на первое полугодие 2022 года) всего в суды общей 
юрисдикции и мировые суды поступило 11 426 исковых заявлений, что 
говорит о том, что данный вид исковых заявлений принимается регу-
лярно по всей территории Российской Федерации. Для сравнения, в 
первом полугодии 2021 года исковых заявлений было на 231 меньше, а 
именно — 11 195 исковых заявлений. За первое полугодие 2022 года было 
рассмотрено 7970 исковых заявлений, а из них удовлетворено полностью 
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5490 исковых заявлений, что говорит о том, что суды в большей степени 
встают на сторону заявителей, а именно граждан и юридических лиц. 

В связи с вышеперечисленными доводами следует обозначить ряд 
проблем, а именно: в судебном порядке устанавливать свою правоту 
долго и затратно. А так как стороной в этих правоотношениях является 
государство, то законодатель не предусматривает другие способы раз-
решения конфликта, кроме как в судебном порядке.  

Гражданско-правовая ответственность государственных органов на-
ступает вследствие установления наличия деликатных обязательств, т. е. 
обязательств вследствие причинения вреда. Так как речь идёт о право-
нарушении, то для привлечения государственных органов и их должно-
стных лиц к гражданско-правовой ответственности необходимо наличие 
определённого состава правонарушения. В случае, если будет отсутство-
вать один из элементов состава правонарушения, то суд не сможет удов-
летворить заявленные требования о возмещении вреда [1].  

К условиям наступления гражданско-правовой ответственности в 
отношении органов власти относятся как специальные условия, выра-
женные в определённых действиях или бездействиях (пример: бездейст-
вие приставов или незаконный отказ в регистрации права), так и непо-
средственно специальными условиями, выраженными в издании госу-
дарственным органом и их должностными лицами акта власти [2], 
имеющего зачастую характер предписания. Судебные органы обращают 
внимание на то, что акт государственного органа подлежит обязатель-
ному исполнению и должен совершаться исключительно должностным 
лицом, а не иным работником определённого государственного органа.  

Рассмотрим особенности гражданско-правовой ответственности за 
вред, причинённый государственными органами, органами местного 
самоуправления, а также их должностными лицами. Соответствующими 
особенностями является следующее:  

во-первых, вред должен быть причинён физическому или юридиче-
скому лицу обязательно в результате противоправного деяния причини-
теля вреда;  

во-вторых, не любой работник государственных органов и органов 
местного самоуправления за противоправное деяние будет нести ответ-
ственность, а исключительно должностное лицо; 

в-третьих, необходимо, чтобы вред был причинён в сфере властно-
административных отношений указанными выше лицами; 

в-четвёртых, вред будет подлежать возмещению только тогда, если 
он будет причинён вышеупомянутым должностным лицом при осуще-
ствлении действий (или бездействий), входящих в его должностные пол-
номочия.  

в-пятых, должна прослеживаться причинно-следственная связь ме-
жду поведением лица, причинившего вред, и возникшими вследствие 
этого неблагоприятными обстоятельствами;  
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в-шестых, как и в любом другом правонарушении, должна быть до-
казана вина лица, причинившего вред [3].  

Рассмотрев вышесказанное, надо учесть, что должностное лицо мо-
жет причинить вред или же другого рода ущерб участникам граждан-
ских правоотношений и в рабочее время, когда сотрудник находился 
при исполнении своих должностных обязанностей, так и в нерабочее 
время (это связано с тем, что зачастую у должностных лиц государствен-
ных органов ненормированный рабочий день и определить рабочее 
время не представляется возможным) [3]. 

Существует мнение о том, что государственный служащий является 
работником у государства, а потому между государством и должност-
ным лицом присутствуют исключительно трудовые отношения. При 
этом стоит учесть то, что подобные правоотношения нельзя рассматри-
вать с точки зрения трудового права. В соответствии с правовой доктри-
ной гражданское и трудовое право имеют совершенно различные пред-
мет и метод правового регулирования правоотношений. Итак, можно 
сделать вывод о том, что регрессные требования государства по отноше-
нию к должностному лицу, выступающему непосредственному причи-
нителю вреда, представленному в виде должностного лица, регламенти-
руются гражданским правом [6]. 

Согласно п. 1 ст. 1070 ГК РФ потерпевшими являются гражданин и 
(или) юридическое лицо, в отношении которых совершены перечислен-
ные в указанном пункте незаконные действия органов дознания, пред-
варительного следствия, а также органов прокуратуры, суда. Одной из 
проблем данного правового института является то, что в ст. 1070 не рас-
ширен список незаконных действий со стороны государственных орга-
нов [2]. Учитывая содержание статьи 133 УПК РФ, и согласно сложив-
шейся судебной практике, с целью расширения перечня мер, направ-
ленных на незаконное ограничение свободы, следует включить в него и 
другие незаконные действия, направленные непосредственно на огра-
ничение свободы человека и гражданина. 

Таким образом, п. 1 ст. 1070 ГК РФ с учётом разъяснений, данных 
Конституционным судом РФ, следует изложить следующим образом: 
«Вред, причинённый гражданину в результате незаконного осуждения, 
или незаконного привлечения к уголовной ответственности, или неза-
конного применения в виде меры пресечения, такой как заключение под 
стражу или же подписка о невыезде, или иных мер процессуального 
принуждения в ходе производства по уголовному делу, или незаконного 
применения принудительных мер медицинского характера, которые 
обеспечивают производство по делам об административных правона-
рушениях; а также вред, причинённый юридическому лицу в результате 
незаконного привлечения к административной ответственности в виде 
административного приостановления деятельности; незаконного при-
влечения к административной ответственности в виде административ-
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ного ареста; незаконного задержания в качестве подозреваемого и дру-
гие принудительные меры; незаконное помещение в центр временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внут-
ренних дел, возмещается за счёт казны Российской Федерации или в ус-
тановленных законом случаях за счёт казны субъекта РФ или казны му-
ниципального образования независимо от вины должностных лиц орга-
нов дознания, предварительного следствия, а также прокуратуры и суда 
в порядке, установленном законом» [2]. 

Гражданский кодекс РФ даёт участникам гражданского производства 
возможность заключения мировых соглашений в досудебном порядке, в 
том числе по делам о возмещении вреда. Проблемность института граж-
данско-правовой ответственности за вред, причинённый незаконными 
действиями государственных органов, заключается в том, что разрешение 
спора в досудебном порядке по таким делам не предусмотрено [2]. 

Эту проблему можно разрешить следующим образом. В ст. 16.1 ГК 
РФ следует добавить пункт о возмещении ущерба в досудебном порядке, 
при помощи заключения мирового соглашения между государственным 
органом или же должностными лицами, которыми был причинён вред и 
гражданином или юридическим лицом. В результате такого мирового 
соглашения должны быть оговорены основные условия по возмещению 
вреда, сроки и размер компенсации, как это подразумевает досудебное 
разрешение спора [2; 5]. 

Данная норма должна распространяться на всех лиц на территории 
Российской Федерации.  

Реализация данного проекта приведёт к снижению нагрузки на су-
ды, экономии средств на судебные расходы, быстрому разрешению гра-
жданско-правовых противоречий, избавлению от бумажной волокиты. 
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